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แผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
ประจําปงบประมาณ 2561 

 
1. หลักการและเหตุผล 

 
เนื่องดวยสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ไดมี

แนวคิดในการพัฒนาเครื่องมือท่ีจะบงชี้ระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
และตอมาไดพัฒนาเปนระบบคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ในป          
พ.ศ.2556 (สํานักงาน ป.ป.ช., 2559 : 1) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหหนวยงานท่ีเขารับการประเมินไดผลการ
ประเมินและแนวทางในการพัฒนาและยกระดับหนวยงานในดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน
ไดอยางเหมาะสม โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 5 มกราคม 2559 เห็นชอบใหหนวยงานภาครัฐทุก
หนวยงานเขารวมรับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ใน
ปงบประมาณ 2559 - 2560 รวมท้ังยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ไดกําหนดใหการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสเปนกลยุทธสําคัญในการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุก เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีการดําเนินงานอยางโปรงใส มีแนวทางในการปองกันความเสี่ยงท่ีอาจ
กอใหเกิดการทุจริต และสามารถยับยั้งการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึนได 

ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) เปนนโยบาย ดานท่ี 4 ดานวัฒนธรรมคุณธรรมใน
องคกร ตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน ผลประโยชนทับซอน
หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน สวนรวมหรือผลประโยชนขัดกัน หมายถึง 
การท่ีเจาหนาท่ีรัฐปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลัก ซ่ึงถือเปนความผิดเชิง
จริยธรรมและเปนความผิดข้ันแรกท่ีจะนําไปสูการทุจริต สํานักงาน ก.พ. ไดนิยามความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนทับซอนและผลประโยชน สวนรวม หรือ Conflict of Interests หมายถึง สถานการณหรือการกระทํา
ท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงาน บริษัท หรือผูบริการมีผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอ
การตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนของ
สวนรวม กลาวคือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอ
ตนเองหรือพวกพอง มากกวาประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทําดังกลาวจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว ท้ัง
เจตนาและไมเจตนาในรูปแบบท่ีหลากหลาย จนกระท่ังกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติท่ีไมเห็นวาเปนความผิด 

ดังนั้น เพ่ือใหการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏ         
วไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ จังหวัดปทุมธานี เปนไปอยางมีประสิทธิภาพสะทอนภาพลักษณตาม
ความจริง และเกิดผลลัพธอันเปนท่ียอมรับจากหนวยงานท่ีเขารวมโครงการสํานักคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
จึงไดมอบหมายใหคณะกรรมการดําเนินงานจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอนของมหาวิทยาลัยดําเนินงานจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
ภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ จังหวัดปทุมธานี โดยมีเจตนารมณท่ีมุงหวังให
บุคลากรของมหาวิทยาลัยมีจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาท่ีราชการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากวาประโยชน
สวนตนเสมอ อันจะสงผลตอการยกระดับคาดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชัน (Corruption Perception Index 
: CPI) ของประเทศใหดียิ่งข้ึน 
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2. วัตถุประสงค 
 
1. เพ่ือวิเคราะหสถานการณการทุจริตของหนวยงานเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน

ของมหาวิทยาลัย 
2. เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน

ของมหาวิทยาลัย 
3. เพ่ือคนหาวิธีการจัดการและควบคุม/ลดความเสี่ยงท่ีเหมาะสม  

 
3. การประเมินความเส่ียง 

การประเมินโอกาสและผลกระทบเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนของ
มหาวิทยาลัย โดยใชผลคูณของโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ หรือโอกาสของหนวยงานท่ีจะเกิดเหตุการณ (Risk 

Assessment) หมายถึง การจําแนกและพิจารณาลําดับความสําคัญของความเสี่ยงท่ีมีอยู โดยประเมินจาก

โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกรทบ (Impact) และนํามาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิด
กับผลกระทบท่ีจะเกิดวาจะเกิดความเสียหายในระดับใด ดังแผนภาพ 

 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

โอกาสท่ีจะเกิด 
ความเส่ียง 

ผลกระทบของความเสี่ยง 
1 = นอยมาก 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5=สูงมาก 

5 = สูงมาก 5 10 15 20 25 
4 = สูง 4 8 12 16 20 
3 = ปานกลาง 3 6 9 12 15 
2 = นอย 2 4 6 8 10 
1 = นอยมาก 1 2 3 4 5 

 
ระดับความเส่ียงโดยรวม ระดับคะแนน ความหมาย 

ต่ํา (Low) 1 – 3 ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได โดยไมตองมีการควบคุมความ
เสี่ยง ไมตองมีการจัดการเพ่ิมเติม 

ปานกลาง (Medium) 4 – 8 ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได แตตองมีการควบคุมเพ่ือปองกัน
ไมใหความเสี่ยงเคลื่อนยายไปยังระดับท่ียอมรับไมได 

สูง (High) 9 - 16 ระดับความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับได โดยตองมีการจัดการ
ความเสี่ยง เพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับไดตอไป 

สูงมาก (Extreme) 20 – 25 ระดับความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับไดจําเปนตองเรงจัดการ
ความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดทันที 

แผนภาพท่ี 1 แสดงความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยง 
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4. การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ประจําปงบประมาณ 2561 

มหาวิทยาลัยไดทํางานศึกษาวิคราะห สถานการณการทุจริต ภารกิจหลักของหนวยงาน โดยดูจากสถิติ
เรื่องรองเรียน ขอมูลจากการตรวจสอบของหนวยงานภายในและภายนอก การดําเนินงานตามพระราชบัญญัติ
การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 ตลอดจนขอมูลสภาพแวดลอมอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวของเพ่ือนํามาหาปจจัยเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน ซ่ึงจากการวิเคราะหความเสี่ยงตามภารกิจหลักของ
มหาวิทยาลัยโดยมีปจจัยเสี่ยง ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

ความเสี่ยง  
 (ภารกิจหลัก/กิจกรรม)  

ปจจัยเสี่ยง 

1.ดานการจัดการเรียนการสอน 1. อาจารยจําหนายตําราเรียน อุปกรณ และสินคาอ่ืนของตนเองใหกับ
นักศึกษาโดยไมไดรับการอนุมัตจิากมหาวิทยาลัย 
2. อาจารยเก็บคากิจกรรมตางๆ เชน คาเสื้อ คาอุปกรณการเรียน โดยไมได
รับการอนุมัติจากมหาวิทยาลัย 
3. อาจารยใหคะแนนไมเปนไปตามเกณฑโดยมีอคติกับนักศึกษา 
4. อาจารยใชสถานที่มหาวิทยาลัยดําเนนิการประโยชนสวนตน 

2.ดานการวิจัยและงานสรางสรรค -คณะกรรมการพิจารณาทุนวิจยัมีสวนไดสวนเสียผูเสนอขอรับทุน  
 

3.ดานการบริการวิชาการ - ผูดําเนนิโครงการบริการวชิาการเลือกพื้นที่บริการวิชาการในพื้นที่ของ
ตนเองหรือคนรูจักอาศัยอยู 
 

4.ดานศิลปะวัฒนธรรม - 

5.ดานการบริหารจัดการ 1. เจาหนาที่ฝายบุคคลฝากลูกหลานหรือเรียกเก็บเงินผูอ่ืนเขาทํางาน 
2. เจาหนาที่พัสดุใชอํานวจหนาที่ทําใหบริษัทตนเองไดงานรับเหมา 
3. บุคลากรและผูบริหารของมหาวิทยาลัยรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
จากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตางๆ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ
การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาบรรณของเจาที่ของรัฐ 
พ.ศ.2543 
4. ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ใชทรัพยสนิของทางราชการเพื่อประโยชน
สวนตัว เชน การใชรถยนตหรือคอมพิวเตอร ของราชการทํางานสวนตัว 
5. เจาหนาที่ใชขอมูลลับของทางราชการเพื่อรับสิ่งตอบแทน เชน ราคา
ประมูล หรือประกวดราคา 
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5. การประเมินโอกาสและผลกระทบ และระดับความเส่ียง 

 

ปจจัยเสี่ยง 

คะแนน 
การ

ประเมิน
โอกาส 

 

การประเมิน 
ผลกระทบ   

คะแนน
รวม 

  
การแปลคา 

คะ
แน

น ลักษณะ 
ความเสียหาย 

      

1.อาจารยจําหนายตําราเรียน อุปกรณ และสนิคา
อ่ืนของตนเองใหกับนักศึกษาโดยไมไดรับการอนุมัติ
จากมหาวิทยาลัย 
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2  ดานการ
จัดการเรียน
การสอน 

6  ปานกลาง 

2.อาจารยเก็บคากิจกรรมตางๆ เชน คาเสื้อ คาอุปกรณ
การเรยีน โดยไมไดรับการอนุมตัิจากมหาวิทยาลยั 

3 2 ดานการจดัการ
เรียนการสอน 

6 ปานกลาง 

3.อาจารยใหคะแนนไมเปนไปตามเกณฑโดยมีอคติกับ
นักศึกษา 

2 4 ดานการจดัการ
เรียนการสอน 

8 ปานกลาง 

4.อาจารยใชสถานที่มหาวิทยาลยัดําเนินการ
ประโยชนสวนตน 

2 4 ดานการจดัการ
เรียนการสอน 

8 ปานกลาง 

5.คณะกรรมการพิจารณาทุนวิจยัมีสวนไดสวนเสีย
ผูเสนอขอรับทุน  

2 4 ดานการวิจัย
และงาน
สรางสรรค 

8 ปานกลาง 

6.ผูดําเนินโครงการบริการวิชาการเลือกพ้ืนท่ีบริการ
วิชาการในพ้ืนท่ีของตนเองหรือคนรูจักอาศัยอยู 

4 2 ดานการบริการ
วิชาการ 

8 ปานกลาง 

7.เจาหนาท่ีฝายบุคคลฝากลูกหลานหรือเรียกเก็บเงิน
ผูอ่ืนเขาทํางาน 

2 4 ดานการบริการ
จัดการ 

8 ปานกลาง 

8.เจาหนาท่ีฝายพัสดุใชอํานาจหนาท่ีทําใหบริษัทของ
ตนเองไดงานรับเหมาะ 

3 2 ดานการบริหาร 6 ปานกลาง 

9.บุคลากรและผูบริหารของมหาวิทยาลัยรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือจาก
บุคคลที่ใหกันในโอกาสตางๆ ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาบรรณของเจาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 

4 5 ดานการบริหาร 20 สูงมาก 

10.ผูบริหาร อาจารย เจาหนาท่ีใชทรัพยสินของ
ทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว เชน การใช
รถยนตหรือคอมพิวเตอรของราชการทํางาน
สวนตัว 

4 2 ดานการบริหาร 8 ปานกลาง 

11.เจาหนาท่ีใชขอมูลลับของทางราชการเพ่ือรับ
สิ่งตอบแทน เชน ราคาประมูล หรือประกวด
ราคา 

4 5 ดานการบริหาร 20 สูงมาก 
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6. แผนการจัดการความเส่ียงความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ประจําปงบประมาณ 2561 

ลําดับ ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง กําหนดเสร็จ ผูกํากับตดิตาม/ผูรับผิดชอบ 
1. ดานการบริหารจัดการ 1.1 บุคลากรและผูบริหารของ

มหาวิทยาลยัรับทรัพยสนิหรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือจาก
บุคคลที่ใหกันในโอกาสตางๆ ไม
เปนไปตามหลักเกณฑการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาบรรณของเจาที่ของ
รัฐ พ.ศ. 2543 

- จัดทําประกาศ เร่ือง นโยบายการรับและการให
ของขวัญ ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด  

มกราคม 2561 
 

คณะกรรมการดําเนินงาน
จัดการความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทบัซอนของ
มหาวิทยาลยั 

 - จัดทําคูมือปองกันผลประโยชนทับซอน เพื่อใหเปน
แนวทางนําไปปรับใชในการบริหารจัดการผลประโยชน
ทับซอนในการลดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบให
หมดไป  

มกราคม 2561 

 - ผูบริหารระดับสูงมีการสั่งการใหปฏิบัติตามนโยบาย 
โดยจัดทาํหนังสือแจงหัวหนาหนวยงานและบุคลากร
ทุกคนทราบ และเผยแพรประกาศทางเวบ็ไซต 
ประกาศฯ และ คูมือฯ 

มกราคม 2561 

  - แจงคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยเพื่อทราบ กุมภาพันธ 2561 

  1.2 เจาหนาที่ใชขอมูลลับของทาง
ราชการเพื่อรับสิ่งตอบแทน เชน 
ราคาประมลู หรือประกวดราคา 

-ออกประกาศ เร่ือง นโยบายการรับและการให
ของขวัญ ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด  

มกราคม 2561 
 

คณะกรรมการดําเนินงาน
จัดการความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทบัซอนของ
มหาวิทยาลยั 

  -ผูบริหารระดับสูงมีการสั่งการใหปฏิบัติตามนโยบาย 
โดยจัดทาํหนังสือแจงหัวหนาหนวยงานและบุคลากร
ทุกคนทราบ เร่ือง ระเบียบวาดวยการรักษาความลบั
ของทางราชการ พศ.2544 และเผยแพรระเบียบฯ ไว
บนเว็บไซต 

มกราคม 2561 
 

  -แจงเร่ือง ระเบียบวาดวยการรักษาความลบัของทาง
ราชการ พศ.2544 คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย
เพื่อทราบ 

กุมภาพันธ 2561 
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